. ENERJI VE TAB.H KAYNAKLAR BA;_(ANLICI .
IC DENETIM BiRiMi BASKANLIGI YONERGESI

BIRINCI BOLUM
Genel Hiikiimler
Amag ve Kapsam
MADDE 1- Bu Yonergenin amaci, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi i¢ denetim
faaliyetleri ve yonetimi ile i¢ denetgilerin ve {ist yoneticinin i¢ denetime iliskin gorev, yetki ve
sorumluluklarina yonelik esas ve usulleri diizenlemektir.

Hukuki Dayanak

MADDE 2- Bu Yénerge, I¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmeligin 13 ncii maddesi uyarinca hazirlanmistir.

Tammlar

MADDE 3- Bu Yonergede gecen;

a) Bakan: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanini,

b) Bakanlik: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligini,

¢) Baskan: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig i¢ Denetim Birimi Bagkanmi,

¢) Baskanlik: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 I¢ Denetim Birimi Bagkanhgin,

d) Bagkan Yardimcisi: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig I¢ Denetim Birimi Baskanmna
yardime1 olmak iizere baskanim teklifi ve iist yoneticinin onayi ile gorevlendirilen i¢ denetgiyi,

e) Denetim Gozetim Sorumlusu: Her i¢ denetim faaliyetinin denetim standartlarina uygun
olarak yliriitiilmesini saglamak amaciyla baskan tarafindan i¢ denetim gézetim sorumlusu olarak
gorevlendiren i¢ denetciyi,

f) i¢ Denetci: Bu Yénerge ve ilgili mevzuat cercevesinde i¢ denetim faaliyetlerini
gerceklestirmekle sorumlu her diizeyde sertifika sahibi i¢ denetgileri,

g) i¢ Denetim: Bakanligin ¢alismalarina deger katmak ve gelistirmek icin kaynaklarmn
ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek
ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz nesnel giivence saglama ve danigmanlik
faaliyetini,

g) I¢ Denetim Birimi Baskanligi: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg i¢ Denetim Birimi
Bagkan, I¢ Denetciler ve diger personeli,

h) Kanun: 5018 sayili Kamu Mal1 Yonetimi ve Kontrol Kanununu,

1) Kurul: I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunu,



i) Ust Yonetici: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 Miistesarini,
j) Yonetmelik: I¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y6netmeligi,
K) Yonerge: Bu Yonergeyi,
ifade eder.
' IKINCI BOLUM
I¢ Denetimin Amaci, Kapsami ve Standartlari
I¢ Denetimin Amaci

MADDE 4- i¢ denetim, Bakanhigin faaliyetlerinin amag ve politikalara, kalkinma
planina, programlara, stratejik planlara, performans programlarina ve mevzuata uygun olarak
planlanmasini ve yiiriitiilmesini; kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasini;
bilgilerin giivenilirligini, biitlinliigiinii ve zamaninda elde edilebilirligini saglamay1 amagclar.

¢ Denetimin Kapsam

MADDE 5- Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlifinin tiim islem ve faaliyetleri i¢
denetim kapsamindadir. Bu denetimler risk diizeyi esas alinarak sistematik ve disiplinli bir
yaklagimla denetim standartlariyla uyumlu olarak yapilir.

i¢ Denetim Standartlar1 ve Meslek Ahlak Kurallar

MADDE 6- I¢ denetim faaliyetleri, ilgili mevzuat ve Kurul tarafindan belirlenen kamu
i¢ denetim standartlar1 ve meslek ahlak kurallarma uygun olarak yiiritiliir, agiklik
bulunmayan hallerde ise uluslararasi denetim standartlar ile etik kurallar dikkate alinir.

UCUNCU BOLUM
I¢ Denetim Birimi Bagkanhgi, Yonetimi ve Gorevler

¢ Denetim Birimi Baskanliginin Yapisi

MADDE 7- (1) I¢ denetim birimi; baskan, i¢ denetciler ile ihtiyaca gore
gorevlendirilen biiro personelinden olusur.

(2) I¢ denetim birimi bagkanlig1 idari yonden dogrudan iist yoneticiye bagl olarak
faaliyetlerini yiirtitiir ve iist yonetici disindaki makam veya mercilerle iligskilendirilemez.

¢ Denetim Birimi Baskanhiginin Gérevleri
MADDE 8 — (1) I¢ denetim birimi baskanlig1 asagidaki gérevleri yiiriitiir:
a) Bakanlik teskilatinin her tiirlii faaliyet ve islemlerini denetlemek,

b) Bakanlik kaynaklarinin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip
yonetilmedigini, nesnel risk analizlerine dayali olarak degerlendirmek, rehberlik ve
danismanlik yapmak,



¢) Yasal uygunluk denetimi yapmak,

¢) Risk analizlerine dayali i¢ denetim plan ve programlarini hazirlamak, gelistirmek ve
ist yoneticinin onayina sunmak,

d) Onaylanan denetim plan ve programlarinin uygulanmasini saglamak, denetim ve
danismanlik faaliyetlerini yliriitmek, {ist yonetici tarafindan talep edilen ve gorev alanina giren
program dis1 gorevleri gergeklestirmek,

e) Bakanligin risk yonetimi, i¢ kontrol ve yonetisim siire¢lerinin etkinlik ve yeterliligini
degerlendirmek,

f) I¢ denetim faaliyetleri sirasinda tespit edilen veya i¢ denetim birimi baskanligma
intikal eden inceleme veya sorusturma yapilmasina gerek duyulan hususlari st yoneticinin
bilgisine sunmak,

0) i¢ denetim faaliyetlerinin sonuglarmni izlemek,

g) I¢ denetim faaliyetlerinin degerlendirilmesi, kamu i¢ denetim standartlar1 ve meslek
ahlak kurallarina uygun olarak yiiriitiilmesi ve i¢ denetim faaliyetlerinin gelistirilmesi i¢in
kalite giivence ve gelistirme programi olusturmak, uygulamak ve gelistirmek,

h) Kalite giivence ve gelistirme programi ¢ercevesinde yapilan degerlendirme sonugla-
rini iist yoneticiye sunmak,

1) Yillik i¢ denetim faaliyet raporunu hazirlamak ve iist yoneticiye sunmak,

i) Ic denetim birimi baskanhigmin goérevlerini etkin bir sekilde yerine getirebilecek
bilgi, yetenek, tecriibe ve mesleki yeterlilige sahip i¢ denetci kadrosunu Bakanligin insan
kaynaklar1 politikalart ile uyumlu olarak olusturmak ve bunun igin gerekli prosediirleri
gerceklestirmek,

j) I¢ denetim birim ydnergesini ve islem siireglerini kurulun diizenlemelerine uygun
olarak hazirlamak ve gelistirmek,

k) I¢ denetim faaliyetlerinin sonuglar1 hakkinda iist yoneticiye belirli araliklarla bilgi
sunmak, i¢ denetim alanindaki gelismeler ve en iyi uluslararast uygulamalar konusunda

bilgilendirmek,

I) Denetim raporlarinin, raporlama standartlart ile belirlenen usul ve esaslara
uygunlugunu kontrol etmek ve bir 6rnegini i¢ denetim birimi baskanliginda muhafaza etmek,

m) I¢ denetim faaliyeti ilgili diger islemleri yiiriitmek.
Ust Yoneticinin Gorev ve Yetkileri
MADDE 9- (1) Ust yonetici asagidaki gorev ve yetkilere sahiptir:

a) I¢ denetim birimi baskanlig1 tarafindan hazirlanan i¢ denetim plan ve programlarini
onaylamak, program dis1 konulara iliskin gorev verme, ylriitillecek gorevlere iligskin
gorevlendirmeleri yapmak,

b) i¢ denetim plan ve programlarmin hazirlanmasi siirecinde plan ve programa dahil

3



edilmesini gerekli gordiigii birim ve konular1 i¢ denetim birimi bagkanligina bildirmek,

¢) I¢ denetim birimi baskanlig1 tarafindan hazirlanan birim ydnergesi ile yonerge degi-
sikliklerini onaylamak ve bir 6rnegini kurula gondermek,

¢) Baskan1 dogrudan, bagkan yardimecisini ise bagkanin onerisi lizerine gorevlendirmek,
d) I¢ denetim birimi baskanligina atanacak i¢ denetcileri Bakana teklif etmek,
e) Sertifika derecelendirmesine iliskin puanlamay1 Baskanin teklifi lizerine yapmak,

f) I¢ denetim birimi baskanlig1 ile denetlenen birim yonetimi arasindaki uyusmazliklar:
¢Oziimlemek ve nihai karar1 vermek,

g) Denetlenen birimlerin yonetici ve personelinden denetim faaliyetinin yiiriitilmesini
engelleyici fiil ve tavir sergileyenler hakkinda gerekli tedbir ve miieyyideleri uygulamak,

g) I¢ denetim raporlarini degerlendirerek geregi icin ilgili birimler ile strateji gelistirme
baskanligina gondermek,

h) I¢ denetim raporlar1 ile bunlar iizerine yapilan islemleri iki ay igerisinde kurula
gondermek ve i¢ denetim birimi bagkanlig1 tarafindan hazirlanan yillik i¢ denetim faaliyet
raporunu kurula gondermek.

Ust Yoneticinin Sorumlulugu
MADDE 10- (1) Ust yonetici, i¢ denetim faaliyetlerinin yerine getirilmesinde:

a) I¢ denetcilerin gorevlerini bagimsiz bir sekilde yerine getirmeleri i¢in gereken tiim
Onlemleri alir,

b) i¢ denetgilere, Bakanligin faaliyetlerini olumsuz etkileyebilecek risklerin
belirlenmesi ¢aligmalarinda gerekli imkan saglar,

¢) I¢ denetim faaliyeti kapsamina giren konularda, i¢ denetcilere gerekli bilgi ve belge-
lerin saglanmas1 amaciyla, Bakanlik birimleri arasinda etkili iletisim kurulmasini saglar,

¢) I¢ denetim raporlarinda diizeltilmesi ve iyilestirilmesi nerilen konular1 degerlendi-
rir ve gerekli onlemleri alir,

d) I¢c kontrol siirecinden elde ettigi bilgilerle, i¢ denetimden elde edilen bilgileri
karsilastirir ve kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanimma iliskin tedbirleri
gerektiginde i¢ denetim birimi bagkanligiyla goriiserek belirler,

e) I¢ denetgilerin mesleki yeterliliginin gelistirilmesi icin gerekli tedbirleri alur,

f) Ic denetcilerin gorevlerini yaparken bagimsizlik veya tarafsiziginim tehlikeye girdigi
veya ihlal edildigi durumlarda gerekli tedbirleri alir.

(2) Ust yonetici, i¢ denetim faaliyetlerinden beklenen faydanin en yiiksek diizeyde elde
edilmesi i¢in ilgili mevzuatta belirlenen her tiirlii katkiyr saglamakla sorumludur.

(3) Ust yonetici, Bakanlik iist yonetimiyle yapacagi mutat toplantilara i¢ Denetim



Birimi Bagkanini davet eder.
I¢ Denetim Birimi Baskanimin Gérevlendirilmesi

MADDE 11- (1) Baskan, i¢ denetgiler arasindan iist yonetici tarafindan gorevlendirilir.
Bu gorevlendirme bir ay i¢inde kurula bildirilir.

(2) Baskanin yoklugu halinde baskan yardimcis1 Baskanliga vekalet eder.
I¢ Denetim Birimi Baskanmimin Gorev, Yetki ve Sorumluluklar
MADDE 12- (1) Bagkan;

a) ¢ denetim birimi baskanligin1 mevzuata, denetim standartlarina ve rehberlere uygun
olarak yonetmek,

b) i¢ denetim faaliyetinin kurul tarafindan yapilan diizenlemeler ve i¢c denetim birimi
baskanlig1 tarafindan hazirlanip {ist yonetici tarafindan onaylanan plan ve programlara uygun
olarak gerceklestirilmesini saglamak,

c) I¢ denetim faaliyetlerinin sonuglarin1 izlenmesi amaciyla bir takip sistemi
olusturmak, denetlenen birimlerin yoneticileri ile i¢ denetcilerin mutabik kalmadigi hususlarda
iist yoneticinin karar1 dogrultusunda yapilmasi gereken islemleri takip etmek,

¢) I¢ denetim raporlarinda yer alan oneriler ve eylem planlar1 gergevesinde denetlenen
birimin yaptig1 islemler konusunda i¢ denet¢ileri bilgilendirmek,

d) I¢ denetgilerin gorevlendirilmesinde i¢ denetgilerin tarafsizliklarini ihlal edebilecek
durumlari g6z 6niinde bulundurmak,

e) I¢ denetgilerin gorevlerini yaparken bagimsizlik veya tarafsizliklarmin tehlikeye
girdigi veya ihlal edildigi durumlarda gerekli tedbirleri almak ve iist yoneticiyi bilgilendirmek,

f) Ust yonetici ile i¢ denetci arasinda ¢dziilemeyen goriis ayriliklarini kurula bildirmek,

) I¢ denetim faaliyetinin kalitesini gdzetmek ve bu amagla kurul tarafindan yapilan
diizenlemeler cercevesinde kalite glivence ve gelistirme programi hazirlamak,

g) Yillik i¢ denetim faaliyet raporunu, Bakanlik faaliyetlerine iliskin genel
degerlendirmeyi de kapsayacak sekilde hazirlamak ve {ist yoneticiye sunmak,

h) I¢ denetim kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli sekilde kullanilmasini
saglamak,

1) I¢ denetim faaliyetlerinin yiiriitiilmesi sirasinda gerek goriilmesi halinde, baska bir i¢
denetc¢iden veya konunun uzmanindan goriis veya yardim alinmasini saglamak,

i) I¢ denetcilerin sug teskil eden hususlara iliskin tespitlerini iist yoneticiye bildirmek,
J) Birim faaliyetleri hakkinda iist yoneticiyi diizenli olarak bilgilendirmek,

K) Kurul kararlarmmin uygulanmasinda ortaya g¢ikan tereddiitleri kurulun bilgisine
sunmak,



) I¢ denetgilerin, meslek i¢i egitim programina uygun bir sekilde, bilgi ve becerilerini
diizenli olarak arttirmalarini saglamak,

m) I¢ denetim birimi baskanliginin biitgesine iliskin islemleri yiiriitmek ve harcama
yetkililigi goérevini yiriitmek, birim personelinin ihtiyaci olan mesleki arag, gere¢ ve
malzemeyi temin etmek,

n) i¢ denetcilerin sertifika derecelendirmelerine esas puanlamayi {ist yoneticiye teklif
etmek,

0) I¢ denetim birimi baskanlig1 ydnergesini i¢ denetciler ile birlikte yilda bir defa
gbzden gecgirmek ve varsa degisiklik Onerilerini {ist yoneticinin uygun goriisiine sunmak,

0) Sayistay ile i¢ denetim birimi baskanligi arasindaki iletisim ve koordinasyonu
saglamak,

p) Kurul tarafindan belirlenen ilkeler cercevesinde; teftis, sorusturma ve benzeri
faaliyetleri yiiriiten teftis ve denetim birimleriyle gereken isbirligini saglamak,

r) Yiriitiilen denetim faaliyetlerinde i¢ denet¢i ile denetim gozetim sorumlusu arasinda
olusabilecek ihtilaflar1 ¢6ziime kavusturmak,

s) I¢ denetgiler ile biiro personeline izin vermek,

s) Ic denetim birimine verilen gorevleri yiiriitmek {izere gerekli diger is ve islemleri
yapmak,

gorev ve yetkilerine sahiptir.
Baskan Yardimecisi

MADDE 13- (1) Baskana yardimci olmak iizere bir i¢ denetci, Baskanin teklifi Ust
Y oneticinin onaytyla baskan yardimeisi olarak gorevlendirilir.

(2) Baskan yardimcisi, baskan tarafindan verilen goérevleri yliriitiir ve idari gorevleri
bakimindan bagkana kars1 sorumludur.

idari Personel ve Biiro

MADDE 14 — (1) i¢ denetim birimi baskanliginda, faaliyetlerinin gerektirdigi nitelik
ve sayida personel gorevlendirilir ve biiro olusturulur.

(2) Idari gérevlerin mahiyeti ve kapsamu ile personelin gorev, yetki ve sorumluluklart
Baskanlik¢a yazili olarak belirlenir.

_ DORDUNCU BOLUM
I¢ Denetgilerin Gorev, Yetki ve Sorumluluklar:

I¢ Denetcinin Gorevleri

MADDE 15- (1) i¢ denetciler asagidaki gorevleri yiiriitiir:



a) Risk analizlerine dayanarak Bakanligin risk yonetimi, i¢ kontrol ve yonetim yapila-
rin1 degerlendirmek,

b) Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verim 1i kullanilmasi bakimindan incelemeler
yapmak ve onerilerde bulunmak,

¢) Bakanligin faaliyet ve islemlerinin ilgili kanun, tiiziik, yonetmelik ve diger mevzuata
uygunlugunu denetlemek suretiyle yasal uygunluk denetimi yapmak,

¢) Bakanligin harcamalarinin, mali islemlere iligkin karar ve tasarruflarinin, amag¢ ve
politikalara, kalkinma planina, programlara, stratejik planlara ve performans programlarina
uygunlugunu denetlemek ve degerlendirmek,

d) Bakanligin mali yonetim ve kontrol siireglerinin sistem denetimini yapmak ve bu
konularda 6nerilerde bulunmak,

e) Denetim sonuglari ¢ergevesinde iyilestirmelere yonelik 6nerilerde bulunmak,

f) Denetim sirasinda veya denetim sonuglarina gére sorusturma agilmasini gerektirecek
bir duruma rastlanildiginda bu durumu ve sug¢ teskil eden durumlara iliskin tespitlerini
Bagkanlik araciligiyla {ist yoneticiye bildirmek,

g) Bakanlik birimlerince iiretilen bilgi ve raporlarin dogrulugunu degerlendirmek,

g) Ust yonetici tarafindan gerekli goriilen hallerde performans gostergelerini
belirlemede Bakanligin 1ilgili birimlerine yardimc1 olmak, belirlenen performans
gostergelerinin uygulanabilirligini degerlendirmek.

i¢ Denetcinin Yetkileri
MADDE 16 — (1) i¢ denetgiler asagidaki yetkilere sahiptir:

a) I¢ denetim faaliyetleriyle ilgili olarak elektronik ortamdakiler dahil her tiirlii bilgi,
belge ve dokiimanlar ile nakit, kiymetli evrak ve diger varliklarin ibrazini talep etmek,

b) Denetlenen birim c¢alisanlarindan veya yiiriitilen gorevin ilgili oldugu birim
personelinden i¢ denetim faaliyetlerinin geregi olarak yardim almak, yazili ve s6zlii bilgi
istemek,

c) I¢ denetim faaliyetinin gerektirdigi konularda uzman yardim almak veya
goriisiinden yararlanmak,

¢) I¢ denetim faaliyetlerinin gerektirdigi arag, gereg ve diger imkanlardan yararlanmak,

d) Gorevin yiiriitiilmesini engelleyici tutum, davranis ve hareketlerde bulunanlari ig
denetim birimi bagkanlig1 kanaliyla iist yoneticiye bildirmek.

I¢ Denetcinin Sorumluluklar

MADDE 17- (1) I¢ denetgi, gorevlerini yerine getirirken asagidaki hususlara riayet
eder:

a) Mevzuata, denetim standartlarina ve etik kurallara uygun hareket etmek,



b) Mesleki bilgi ve becerilerini siirekli olarak gelistirmek,
¢) Yetki ve ehliyetini asan durumlarda i¢ denetim birimi bagkanligini haberdar etmek,

¢) Verilen gorevin tarafsiz ve bagimsiz olarak yapilmasina engel olan durumlarin
bulunmasi halinde, durumu Bagkanlik araciligiyla iist yoneticiye bildirmek,

d)Gorevin tarafsiz ve bagimsiz olarak yapilmasimi engelleyen hususlarin baskandan
kaynaklanmasi halinde durumu {iist yoneticiye bildirmek,

e) Denetim raporlarinda kanitlara dayanmak ve degerlendirmelerinde tarafsiz olmak,
f) Denetim esnasinda elde ettigi bilgilerin gizliligini korumak.

(2) I¢ denetciler, idari gdrevlere atanmalarinda ve i¢ denetcilige donmelerinde kurul
tarafindan belirlenen meslek ahlak kurallarina ve kamu i¢ denetim standartlarina uygun
davranirlar.

BESINCIi BOLUM
Bagimsizlik, Tarafsizlik ve Mesleki Giivence

¢ Denetimin Bagimsizhig

MADDE 18 — (1) I¢ denetim faaliyeti, Bakanligin giinliik isleyisinden bagimsizdir. I¢
denetgiler gorevlerini kanun, yonetmelik ve bu yonerge kapsaminda tam bir bagimsizlik
icinde gerceklestirir.

(2) I¢ denetim faaliyetinin kapsamina, denetim uygulamalarina miidahale edilemez ve
i¢ denetgilerin goriislerini degistirmeleri istenemez. I¢ denetcilerin gorevlerini bagimsiz ve hig
bir etki altinda kalmadan yapmalar1 Bagkanin ve iist yoneticinin sorumlulugundadir.

(3) I¢ denetimin bagimsizlig: kalite giivence ve gelistirme programi kapsaminda kurul
tarafindan diizenli olarak degerlendirilir.

I¢ Denetginin Tarafsizhg

MADDE 19- (1) I¢ denetgiler gorevlerini yerine getirirken tarafsizlik ilkesiyle hareket
eder. I¢ denetciler; denetimin belirlenen amagclarma ulasilmasi igin denetim faaliyetlerinde
gerekli tiim denetim tekniklerini uygular, ihtiyag duyacagi tiim bilgi ve belgeleri toplar,
tarafsiz ve yeterli bilgi ve tecriibeye sahip her denet¢inin ayni sonuglara ulagsmasini saglayacak
sekilde bu bilgi ve belgeleri degerlendirir ve denetim kalitesinden o6diin vermeden ve
baskalariin diisiince ve telkinlerinden etkilenmeden goriisiinii olusturur.

(2) I¢ denetciler, gorevlerini yiiriitiirken bagimsizlik ve tarafsizliklarini zedeleyebilecek
bir durumla karsilagmalar1 halinde, bu durumu derhal i¢ denetim birimi baskanina yazili
olarak bildirir.

(3) Bagkan, i¢ denetgilerin gorevlendirilmesinde, tarafsizliklarin1 zedeleyebilecek
hususlar1 dikkate alir.

(4) I¢ denetcilige ilk defa atananlar ile idari gorevlerde iken i¢ denetcilige donenler,
daha once sorumlu olduklar islerle ilgili olarak bir yi1l ge¢gmeden i¢ denetim faaliyeti
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yiiriitemez. Yiiriitilen danismanlik ve benzeri faaliyetlerle ilgili olarak da bir yil gegmeden
denetim yapilamaz.

I¢ denetcilerin mesleki giivencesi

MADDE 20- (1) ¢ denetcilere Yonetmelik ve bu Yénergede belirtilen gorevler disinda
higbir gorev verilemez ve yaptirilamaz.

(2) I¢ denetciler vekalet, tedvir veya gorevlendirme suretiyle baska gorevlere istekleri
disinda gorevlendirilemezler.

(3) Bakanlikta daha o©nce i¢ denetgilik yapmis olanlarin meslege doniislerinde
Baskanligin goriisii aranir.

(4) I¢ denetgiler, Yonetmeligin 24 {incii maddesinin ikinci fikras1 hiikkmii sakli kalmak
kaydiyla, hicbir sekilde istekleri disinda baska bir goéreve atanamazlar.

_ ALTINCI BOLUM
I¢ Denetim Faaliyetlerinin Planlanmasi

i¢ Denetim Stratejisi

MADDE 21- (1) i¢ denetim birimi bagkanlig, faaliyetlerine iliskin plan ve programlarin
hazirlanmasi1 ve uygulanmasinda kurulun her ii¢ yilda bir olusturacagi ve ii¢ yillik doneme
iligkin olarak i¢ denetimin genel stratejisini belirleyen ve i¢ denetim birimlerinin planlama ve
programlamalarina esas teskil edecek i¢ denetim stratejik planini esas alir.

Denetimde Risk Odaklihk

Madde 22 — (1) I¢ denetim, Bakanhigin karsi karsiya oldugu riskler esas alimarak
hazirlanan risk odakli i¢ denetim plan ve programi ¢ergevesinde yapilir.

(2) Risk degerlendirmesi ile ilgili olarak kurulca belirlenen esas ve usullere uyulur.

(3) Bakanlik birimleri tarafindan tanimlanan riskler, i¢ denetim birimi baskanliginca
kapsaml1 bir risk analizine tabi tutulur. Bu analiz sonucunda riskler, oran ve 6nem dereceleri
belirlenerek siralanir. i¢ denetim birimi baskanliginca; kurumun hedefleri, faaliyetleri ve
varliklarini etkileyebilecek onemli risklere iliskin olarak yapilan analiz sonucunda, en yliksek
risk i¢eren alan ve konulardan baslanarak i¢ denetim plani ve uygulamaya iligkin programlar
hazirlanir.

(4) Yeni birim ve faaliyetler, yeniden yapilandirma projeleri, orgiit yapisi ve insan
kaynaklarindaki onemli degisiklikler, yiiksek risk igerebileceginden, denetim programina 6n-

celikle alinir.

(5) Plan ve programlarin hazirlanmasinda; st yoneticinin riskli gordiigi ve oncelik
verilmesini istedigi hususlar da dikkate alinir.

(6) Denetim sonuglarina gore mevcut riskler yil sonlarinda yeniden gézden gegirilir.



I¢ Denetim Plam

MADDE 23- (1) I¢ denetim plani, Yonetmeligin 39 uncu maddesine uygun olarak ha-
zirlanir.

(2) I¢ denetim plani; i¢ denetim faaliyetinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiiriitiilmesini saglamak amaciyla denetimin kapsamini, denetlenecek alan ve konulari, ihtiyag
duyulan isgiicii ve diger kaynaklar1 icerecek sekilde, Bakanlik birim yoneticileriyle
gorlstilerek ve kurulca hazirlanan i¢ denetim stratejik plani da dikkate alinarak, ti¢ yillik
donemler i¢in i¢ denetim birimi baskanliginca hazirlanir. Bu plan, bagkanlik¢a her yil risk
degerlendirmesi sonuglarina gore gézden gecirilerek, gerektiginde degistirilir.

(3) I¢ denetim birimi baskanhig tarafindan hazirlanan bu plan iist yoneticinin onayma
sunulur.

¢ Denetim Program

MADDE 24— (1) i¢ denetim programi, Yonetmeligin 40 inc1 maddesine uygun olarak
hazirlanir.

(2) En riskli alan ve konulara dncelik verilmek ve denetim maliyeti de dikkate alinmak
suretiyle, Bakanligin birim yoneticileri ve gerektiginde calisanlarla da goriisiilerek i¢ denetim
planiyla uyumlu bir i¢ denetim programi hazirlanir. Bir yillik siireyi gegmemek iizere hazirla-
nacak i¢ denetim programlarinda; denetlenecek alanlar ve konular, i¢ denetgilerin isimleri
belirtilerek, zaman ¢izelgesine baglanir.

(3) I¢ denetim programinin hazirlanmas1 ve son seklinin verilmesinde bu Y®&nergenin
22 nci maddesindeki usule uyulur.

(4) Hazirlanan i¢ denetim programi {ist yoneticinin onayina sunulur.

(5) i¢ denetim plan ve programiin hazirlanmasinda kurul diizenlemeleri esas alinr.

YEDINCI BOLUM
Denetim Faaliyetlerinin Yiiriitiilmesi

Gorevlendirme

MADDE 25- (1) I¢ denetim programu {ist ydnetici tarafindan onaylandiktan sonra,
gorevler programdaki zamanlama da dikkate alinarak Bagkanlikca i¢ denetgilere yazili olarak
bildirilir.

(2) I¢ denetciler goreve baslama tarih ve yerleri ile gdrevin bitisini Baskanliga
bildirirler.

Denetim Goézetim Sorumlusu

MADDE 26 — (1) Her i¢ denetim faaliyetinin denetim standartlarina uygun olarak
yiiriitilmesini saglamak amaciyla bagkan, goérevin niteligine uygun olarak bir i¢ denetciyi,
“denetim gdzetim sorumlusu” olarak gorevlendirir.

(2) Denetim gozetim sorumlusu, gozetim yapmakla sorumlu oldugu denetim faaliyetine
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fiilli olarak katilamaz. Denetim gozetim sorumlusu olarak goérevlendirilenler, baska bir i¢
denetim faaliyetinde dogrudan denetimle gorevlendirilebilir.

Gozetim Faaliyetinin Kapsam
MADDE 27 - (1) Denetim gozetim sorumlulugu;

a) I¢ denetci tarafindan hazirlanan bireysel calisma planinin, denetim programinda
belirlenen hedeflere uygun olup olmadigi,

b) I¢ denetci tarafindan goéreve iliskin risklerin dogru olarak tanimlanip tanimlanmadig
ve risklere iligkin kontrollerin yeterlilik ve etkinliginin degerlendirilip degerlendirilmedigi,

) Denetim sonucunda varilan kanaatleri destekleyecek bulgularin yeterli olup
olmadigi, degerlendirmelerin siibjektif unsurlar tasiylp tasimadigi ve ilave inceleme
yapilmasina gerek olup olmadig,

¢) Denetim faaliyetinin, sonuclart ve Onerileri itibariyle tutarli olup olmadigi
hususlarinda degerlendirme yapmak ve gerekli diizeltmelerin yapilmasini istemek gorev ve
yetkisini kapsar.

(2) Denetim gorevinin yiirtitiilmesi ve raporlanmasi asamalarinda denetim gozetim
sorumlusunun o6nerileri géz 6nlinde bulundurularak gerekli ¢calismalar ve diizeltmeler yapilir.
I¢ denetci ile denetim gdzetim sorumlusu arasinda dogan goriis ayriliklari i¢ denetim birimi
baskani tarafindan ¢6ziime kavusturulur.

(3) Bireysel c¢alisma planlari, denetim gozetim sorumlusu tarafindan ¢ is giini
icerisinde incelenir ve onaylanir veya onaylamama gerekgeleri Bagkanliga intikal ettirilir.

Denetim Gorevinin Bildirilmesi

MADDE 28- (1) Bagkanlik, denetim gorevinin yliriitiillecegi birimlere denetimin
amacini, kapsamini, tarihini, gorevlendirilen denet¢iyi, birimden beklenenleri ve gerek
goriilen diger hususlari igeren bir yazil bildirim yapar.

(2) Nakit ve diger kiymetli evraklarin sayimi1 gereken hallerde bu bildirimin dnceden
yapilmas1 zorunlu degildir.

Denetime Hazirhik ve Baslama

MADDE 29- (1) Denetim faaliyetlerinin hazirhlk asamasi “On Calisma” olarak
adlandirilir. On calismada i¢ denetgiler gorevlendirildikleri konu ile ilgili gerekli inceleme ve
arastirmalar1 yaparak denetimin amag ve kapsamini tespit eder.

(2) I¢ denetciler, denetim konusuna gére belirleyecekleri toplanti, miilakat, anket,
yerinde gozlem gibi yontemler ile denetlenecek birim veya siire¢ hakkinda bilgi toplayarak
mevcut risk ve kontrolleri tespit eder ve bunlarin bir degerlendirmesini yapar.

Agilis Toplantisi
MADDE 30- (1) I¢ denetci 6n calisma asamasinda, planlanan i¢ denetim faaliyetinin
yiiriitiilecegi birim yoOneticisi ve ihtiyag duyulan personelin de istirak edecegi bir acilis

toplantis1 yapar.
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(2) Acilis toplantisinda, i¢ denetgi, ilgili birim yoneticisi ve diger personel ile denetimin
amaci, kapsami, denetimde kullanilacak yontemler, tahmini denetim siiresi, denetime yardimci
olacak personel, denetim sirasinda c¢alisanlardan beklentiler, idarenin denetimden beklentileri,
denetim sonuglarinin raporlanmasi konularini goriisiir.

Bireysel Calisma Plani

MADDE 31- (1) Tiim denetim adimlarint ve izlenecek yontemleri gosteren bireysel
calisma planinin hazirlanmasiyla 6n ¢alisma tamamlanir. Ilgili birimin yoneticisi ve diger
personelle goriismelerin sonuglarina gére hazirlanan ¢alisma planinda;

a) Denetimin amag ve hedefleri,
b) Denetimin kapsami,

) Denetimin icrasinda bilgilerin elde edilmesi, analizi ve degerlendirilmesine iliskin
yontemler,

¢) Tahmini denetim siiresi,
yer alir.

(2) Calisma plan1 hazirlandiktan sonra Yonergenin 26 nci1 maddesi bakimindan denetim
gbzetim sorumlusuna gonderilip teyidi alinir. Varsa gerekli diizeltmeler yapilir ve denetime
baslanir. Denetimler bu ¢alisma planina gore yiiriitiiliir.

Denetimin Yiiriitillmesi

MADDE 32- (1) i¢ denetgi, denetim rehberlerinden de yararlanarak denetim faaliyetini
yiiriitiir. I¢ denetgi, yillik denetim programinda ve bireysel denetim planinda belirlenen
denetim hedeflerine ulagmak igin, risk ve kontrol degerlendirmelerinde tespit edilen hususlarla
ilgili olarak yeterli ve giivenilir bilgi ve belgeleri elde etmek, incelemek ve degerlendirmekle
yiikiimliidiir. Denetimin yiirtitiilmesi sirasinda uygulanacak testler, i¢ kontrol uygulamalarinin
yeterliligine dair degerlendirme yapilabilmesine de olanak verecek sekilde tasarlanmali, en
riskli alanlara oncelik verilmelidir. Gergeklestirilen testlerin tamami; izlenen yontem, yapilan
gozlem, incelenen belge, gorlisme ve diger adimlar da belirtilmek suretiyle “Calisma
Kagitlar1” ile belgelendirilmelidir.

(2) I¢ denetgi tarafindan yiiriitiilen denetim gorevi kapsaminda yapilan ¢alismalar
raporlama asamasina ge¢ilmeden once denetim gdzetim sorumlusu tarafindan Yonergenin 27
nci maddesinin (¢) ve (¢) bentleri gergevesinde gbzden gegirilir. Denetim gézetim
sorumlusunun onerileri dogrultusunda gerekli ¢alisma ve diizeltmeler yapildiktan sonra kapanis
toplantisi yapilir ve taslak rapor diizenlenir.

Calisma Kagitlar

MADDE 33- (1) Denetime hazirlik, risk ve kontrol degerlendirmeleri, yapilan testler,
bunlarin sonucunda elde edilen bilgi ve kanitlar ile raporlama ve izleme faaliyetleri gibi
denetim siiresince yapilan tiim ¢aligmalar ¢aligma kagitlar ile belgelendirilir.

(2) Denetim sonuglarinin takibinde ve kalite gilivence ve gelistirme faaliyetleri
cercevesinde yapilan degerlendirmelerde bu ¢alisma kagitlarindan yararlanilir.
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(3) Gerekli olmasi halinde ¢galisma kagitlarina konuyu destekleyici belgeler eklenebilir.

(4) Calisgma kagitlarinin  diizenlenmesinde kurulun yaptig1 diizenlemeler ile bu
cercevede i¢ denetim birimi baskanlig tarafindan hazirlanan dokiimanlar esas alinir.

Kapanis Toplantisi

MADDE 34- (1) Yapilan denetim faaliyetleri, gorev sonuclar ile taslak raporda yer
alacak tespit ve tavsiyeler denetlenen birim yoneticilerinin katilimi ile gergeklestirilecek
kapanis toplantisinda ele alinir. Ayrica, bu toplantida birim yoneticilerinin goriisleri alinir ve
onemli bir degerlendirme eksikligi olup olmadig belirlenir. Toplantida yapilan goriismeler ve
yoneticilerin varsa aykir1 goriisleri toplant1 tutanagina baglanir.

Sonuc¢larin Raporlanmasi

MADDE 35- (1) Denetim faaliyetinin sonuglari, diizenlenecek raporla kayit altina
alinir. I¢ denetei, ulagtigi goriisii, goriise ulasamamigsa bunun nedenlerini raporunda agikga
belirtir.

Denetim Sonuclarimin izlenmesi

MADDE 36- (1) Denetim faaliyetleri sonucunda i¢ denetgiler tarafindan diizenlenen
nihai raporlarda gosterilen denetim sonuglarina iligskin tavsiyeler ve diizeltici tedbirler
belirtilen siire igerisinde ve denetlenen birimle i¢ denet¢i tarafindan varilan mutabakat
cercevesinde olusturulan eylem planina uygun olarak yerine getirilir. Onerilerin
gerceklestirilmesinin belli bir siire gerektirmesi durumunda bu husus denetim raporuna verilen
cevapta belirtilir ve eylem planina baglanan hususlar tamamlanincaya kadar periyodik
gelismeler ilgili birimce en az alti aylik donemler halinde i¢ denetim birimi baskanligina

bildirilir.

(2) Raporlarda yer verilen bulgu ve oOneriler ile rapora verilen cevap ve eylem plani
kapsaminda uzlagsmaya varilmayan hususlar ve bunlara iliskin denet¢i goriisii i¢ denetim
birimi baskanlig1 tarafindan iist yoneticiye sunulur. Bu konularda iist yonetici tarafindan
yapilan degerlendirme ¢ergevesinde alinan karara gore uygulama yapilir. Bu uygulamalar da
i¢ denetim birimi baskanlig1 tarafindan izlenir.

(3) I¢ denetim birimi bagkanliginda, denetim raporlarmin uygulanmasini izlemek iizere
bir takip sistemi olusturulur ve bu kapsamda raporlarda yer alan diizeltici tedbirlerin ve
tavsiyelerin uygulanmasi saglanir.

(4) Denetlenen birim yoneticileri, denetim raporlarinda yer alan dnerilere iliskin gerekli
diizeltici tedbirleri alir. Raporlarda yer alan tavsiyelerin gergeklestirilmemesi ve gerekli

Onlemlerin alinmamasi halinde i¢ denetim birimi bagkanligi yapilmasi gerekenler ve
sorumlular hakkinda {ist yoneticiyi bilgilendirir.

SEKIZINCI BOLUM
Damsmanhk Faaliyetleri

Damigsmanlik Faaliyetlerinin Niteligi

MADDE 37- (1) Damigmanlik faaliyetleri; bir idari sorumluluk {istlenmeksizin
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yiriitiilen, icrai konularla 1ilgili goriis, egitim, analiz, degerlendirme, performans
gostergelerinin tespiti, proje gorevleri gibi idari faaliyetlere deger katmak, kolaylastirmak,
gelistirmek ve yol gostermek amaglariyla gerceklestirilen hizmetlerdir.

(2) Danismanlik faaliyetleri asagidaki hususlar lizerinden yiiriitiiliir:

a) I¢ kontrol, risk yonetimi ve yonetisim sistemlerinin tasarimi ve gelistirilmesi,

b) Bakanlik biinyesinde mevzuat degisikliklerine yonelik olusturulan komisyonlara
katilim,

c) Bakanlik birimlerinin yeniden yapilandirilmast,

d) Bakanlik birimlerinin yiiriittiigii yurtici ve yurtdisi projelere katilim,

e) Performans kriterleri ve gostergelerinin tespit edilmesi,

f) Bakanlik birimlerinin temel is siire¢lerinin yeterliligi ve etkinliginin gelistirilmesi,

g) Kamu mali yonetim ve kontrol sistemini ilgilendiren hususlara yonelik olarak goriis
verilmesi.

(3) Danigsmanlik faaliyetleri; 6zel durumlari da kapsayan resmi nitelikte ve yazili olarak
bir siire¢ ve sonug igeren, tanimlanmig bir denetim programina dayanan faaliyetlerdir.
Danigmanlik faaliyetleri program dis1 olarak da yiiriitiilebilir.

(4) Bakanlik birimlerinden danismanlik faaliyetlerine iliskin talepler, i¢ denetim birimi
baskanligina {ist yonetici aracilifiyla iletilir.

Danismanhlik Faaliyetlerinin Yiiriitiilme Esaslar:

MADDE 38- (1) I¢ denetgiler tarafindan yiiriitiilecek damismanlik faaliyetlerinde
asagidaki hususlar dikkate alinir.

a) Faaliyetin kapsami, agik olarak tanimlanmisg bir ¢aligma planina dayanmalidir,

b) Faaliyet i¢ denetcinin bagimsizlik ve tarafsizligini etkilememelidir,

) Faaliyetin siiresi, i¢ denetcinin sertifika puanlamasini engellemeyecek, mevcut ve
gelecekteki denetim gorevlerinin siirekli aksamasina neden olmayacak sekilde bagkan tarafin-
dan belirlenmelidir,

¢) Daha once yiiriitiilen danigmanlik faaliyetleriyle ilgili olarak bir yil gegmeden ayni i¢
denet¢i tarafindan ayni konuda denetim yapilamayacagi hususunda hem baskan hem de i¢

denetci gerekli 6zeni gostermelidir,

d) I¢c denetgiler daha 6nce sorumlusu olduklar1 idari faaliyetlere iliskin danismanlik
hizmeti verebilir,

e) Yiiritiilen bu faaliyetlerin sonuglart i¢ denetim birimi bagskanlig1 tarafindan tist yo-
neticiye bildirilmelidir.

(2) Danigsmanlik faaliyetleriyle ilgili olarak i¢ denet¢inin herhangi bir icrai sorumlulugu
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yoktur. Danmismanlik faaliyetleri sonucunda Bakanlik birimlerince yapilacak uygulamalarin
sorumlulugu ilgili birimlerin yoneticilerine aittir.

DOKUZUNCU BOLUM
Diger Faaliyetler

Yolsuzluk ve Usulsiizliiklere Iliskin Incelemeler

MADDE 39- (1) ¢ denetci, yolsuzluga iliskin delilleri tespit edebilecek bilgi, beceri ve
donanim ile denetim faaliyetini stirdiiriir.

(2) Denetim gorevi sirasinda bir yolsuzluk ve usulsiizliik bulgusuna ulasildiginda,
tespitler ve elde edilen deliller diizenlenen raporla ivedilikle {ist yoneticiye intikal ettirilir.

(3) Ust yonetici veya i¢ denetim birimi baskanhigina gelen ihbar ve sikayetlerden i¢
denetcilerin gorev alanina girenler incelenir. I¢ denetim birimi baskanligina intikal eden ihbar
ve sikayetlerde iddia edilen konular, risk analizlerinde dikkate alinarak denetim plani ve
programinin hazirlanmasinda g6z 6niinde bulundurulur.

(4) ihbar ve sikayetler baskanlik tarafindan degerlendirilerek konunun 6nemi ve
aciliyeti dikkate alinarak denetim programi kapsaminda veya {ist yoneticinden alinacak onay
lizerine program dis1 incelenir. i¢ denetgilerin gorev alanina girmeyen ihbar ve sikdyetler ise
incelenmek {izere Bakanligin ilgili birimlerine {ist yonetici araciligiyla gonderilir.

(5) Yolsuzluk ve usulsiizliiklere iliskin incelemeler Kamu I¢ Denetim Raporlama
Standartlar1 ¢ergevesinde iist yoneticiye raporlanir.

(6) I¢ denetgiler, ihbar ve sikayetler iizerine program kapsaminda veya program disi
yapilan incelemelerde mevcut i¢ kontrol sisteminin yolsuzluk ve usulsiizliikleri 6nleme
kabiliyetini de degerlendirir.

(7) Bakanligin diger birimlerine intikal eden ihbar ve sikayetler, riskli alanlarin
belirlenmesinde ve denetim plan ve programinin hazirlanmasinda degerlendirilmek {izere i¢

denetim birimi baskanligina iletilir.

(8) Sug teskil eden fiillere iligkin raporlarin yetkili mercilere sunulmasiyla ilgili olarak
mevzuatta 6ngoriilen 6zel hiikiimler saklidir.

Inceleme ve Arastirma Faaliyeti

MADDE 40- (1) Yillik denetim programi veya program dis1 miinferit gérevlendirmeler
uyarinca veya i¢ denetgiler tarafindan resen:

a) Uluslararas: standartlar ile en iyi uygulama Orneklerinin incelenmesi neticesinde
ulusal mevzuatin gelistirilmesine yonelik degerlendirme ve dneriler,

b) i¢ denetim, risk yonetimi, i¢ kontrol ve yonetim siiregleri gibi konulara iligkin
mesleki ve bilimsel ¢alismalar,

¢) Kamuda yolsuzluk ve usulsiizliklerin onlenmesi ve ortadan kaldirilmasi igin
alinacak 6nlemler ve yapilmasi gerekenlere iligkin oneriler,

15



hususunda inceleme ve arastirma yapilabilir.

(2) I¢ denetgiler, yaptiklar1 inceleme ve arastirmalar sonucunda diizenledikleri raporlar:
i¢ denetim birimi baskanligina sunarlar. Bagkan, arastirma ve inceleme raporlarinin ilgili
mercilere iletilmesinden sorumludur.

ONUNCU BOLUM
Raporlama

Raporlama

MADDE 41- (1) Raporlarin diizenlenmesi, ilgili mercilere sunulmasi, sonuglarin takibi
ve diger hususlar Kamu I¢ Denetim Raporlama Standartlar1 ¢ergevesinde yiiriitiiliir.

(2) Raporlarda ifadeler; tam, dogru, acik, anlasilir, 6z ve yapici olarak yazilir.
(3) I¢ denetim raporlar1, baskanin izni olmaksizin kurum disina verilemez.

(4) Denetim ve inceleme raporlarinin sonuglari ve yapilan islemler i¢ denetim birimi
baskanlig1 tarafindan izlenir.

Denetim Raporlar:

Madde 42- (1) Denetim raporlarinda asgari olarak; denetimin amaci, kapsami ve elde
edilen sonugclar ile denet¢i kanaati belirtilir.

(2) I¢ denetgi, taslak denetim raporunu, belirli bir siirede cevaplandirilmak iizere,
denetime tabi tutulan birim yoneticisine verir veya gonderir.

(3) Denetlenen birim yoneticisi, gerektiginde ¢alisanlardan ve ilgililerden goriis almak
suretiyle raporu cevaplandirarak i¢ denet¢iye gonderir.

(4) Risklerin 6nem ve diizeyi konusunda i¢ denet¢i ile denetlenen birim yoneticisi
arasinda anlasmazlik varsa, i¢ denet¢i bu duruma iliskin degerlendirmesini raporuna dahil
eder.

(5) Risklerin 6nem ve diizeyi konusunda i¢ denetci ile denetlenen birim yoneticisi ayni
goriisteyse, makul bir stirede dnlem alinmasi konusunda anlasirlar.

(6) Ic  denetg¢i denetlenen birimden alman cevaplar ile bunlara iliskin
degerlendirmelerini de ekleyerek olusturdugu nihai raporunu, i¢ denetim birimi baskanlig
aracihigiyla iist yoneticiye sunar. I¢ denetim birimi baskani, nihai raporun ilgililere
iletilmesinden sorumludur.

(7) Raporlar iist yonetici tarafindan degerlendirildikten sonra geregi igin raporda
belirtilen birimlere ve strateji gelistirme birimine verilir.

(8) Raporda belirtilen &nlemlerin almip alinmadig1 iist yonetici tarafindan izlenir. Ust
yOnetici bu gorevini i¢ denetim birimi baskanlig1 aracilifiyla da yerine getirebilir.

(9) Denetlenen birimlerce, rapor iizerine yapilan islemler veya islem yapilmama
gerekgeleri i¢ denetciye bildirilmek iizere i¢ denetim birimi bagkanligina gonderilir.
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(10) Kamu I¢ Denetim Raporlama Standartlaria uygun olarak hazirlanan rapor dzeti,
nihai rapor lizerine yapilan islemlerle birlikte, {ist yoOnetici tarafindan raporun kendisine
sunuldugu tarihten itibaren iki ay i¢inde kurula gonderilir.

inceleme Raporlar

MADDE 43- (1) Asagidaki hallerde inceleme raporu diizenlenir:

a) Danigmanlik faaliyetleri kapsaminda yapilan inceleme ve arastirmalar,

b) Usulstizliik ve yolsuzluk iddia ve tespitlerine iliskin olarak yapilan incelemeler,

) Denetim programi, miinferit gorevlendirmeler veya i¢ denetgi tarafindan gerek
goriilen hallerde yapilan inceleme ve aragtirmalar.

(2) Danigmanlik faaliyetine iliskin raporlarda asagidaki bilgilere yer verilir;

a) Gorevin amaci, niteligi, kapsami, danismanlik hizmetini talep edenlerin beklentileri
ve gorev siiresi,

b) Gorevin yillik program kapsaminda mi, yoksa program dist bir talep iizerine mi
yapildigi,

C) Yapilan ¢alisma ve analizler, kullanilan yontemler, alinan uzman tavsiye ve
yardimlari,

¢) Gorev sonucunda yapilan tespit ve degerlendirmeler ile kanaat ve tavsiyeler,

d) Gorev kapsami diginda kalmakla birlikte i¢ kontrol, risk yonetimi ve ydnetim
stireclerine iligkin tespit edilen ve {ist yonetime bildirilmesi gerekli goriilen sorunlar,

e) Gorev sirasinda elde edilen ve daha sonraki denetimlerde degerlendirilebilecek risk
ve kontrol bilgileri,

f) Genel degerlendirme ve sonug.

(3) Usulsiizlik ve yolsuzluklara iliskin olarak diizenlenen inceleme raporlarinda
asagidaki hususlara yer verilir;

a) Usulsiizliik ve yolsuzluklara iligkin bulgular, deliller ve diger bilgiler,
b) Bilgisine bagvurulanlarin agiklamalari,
¢) Usulsiizliik ve yolsuzlugun niteligi ve boyutu,

¢) Tespit ve degerlendirmeler cergevesinde varilan sonuclar, tavsiyeler, alinmasi
gereken Onlemler ve yapilmasi gereken diger islemler,

d) Inceleme konusuyla baglantili olarak tespit edilen ve denetim programimin
hazirlanmasinda degerlendirilebilecek risk ve kontrol bilgileri ile bunlara iliskin denetci
gorusu.

(4) Arastirma ve incelemelere iliskin raporlarda asagidaki bilgilere yer verilir:
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a) Konu hakkindaki temel bilgiler,

b) Arastirma veya incelemenin niteligi ve kapsami,

¢) Ilgili mevzuat, standart ve kriterler,

¢) Yapilan analizler, kullanilan yontemler,

d) Konu hakkinda bilgisine basvurulanlarin goriis ve diisiinceleri,
e) Yapilan degerlendirmeler,

f) Varilan sonug ve 6neriler,

g) Gerek goriilen diger hususlar.

¢ Denetim Faaliyet Raporu

MADDE 44- (1) I¢ denetim faaliyetleri sonucunda Baskanlik tarafindan yillik ig
denetim faaliyet raporu diizenlenir.

(2) Bagkanlik¢a diizenlenen i¢ denetim faaliyet raporu iist yoneticiye sunulur. Bu rapor
iist yonetici tarafindan her yil subat ay1 sonuna kadar kurula génderilir.

(3) I¢ denetim faaliyet raporunun diizenlenmesi ve sunulmasinda Kamu I¢ Denetim
Standartlarina uyulur.

Raporlarin Gozden Gegirilmesi

MADDE 45- (1) Diizenlenen raporlar (denetim sonucunda diizenlenen taslak raporlar
harig) ilgili birimlere gonderilmeden 6nce baskanlik tarafindan gézden gecirilir. Bu gozden
gecirmede; mevzuata agik aykirilik ve maddi hata ile diger bigimsel eksikliklere bakilir.

(2) Bagkanlik¢a yukaridaki hususlar bakimindan yapilan tespitler gerekli degisiklik ve
diizeltmeler yapilmak iizere ilgili i¢ denetciye bildirilir. I¢ denetci verilen siire igerisinde
gerekli diizeltmeleri yaparak raporu Bagkanliga sunar.

ONBIRINCI BOLUM
I¢ Denetim Kaynaklarinin Yonetimi ve Gelistirilmesi

I¢ Denetim Kaynaklarinin Y 6netimi

MADDE 46- (1) i¢ denetim icin gerekli kaynaklarin yonetiminden baskan sorumludur.
Baskan, i¢ denetim birimi baskanliginin biit¢esini yonetir ve denetimin ihtiyaci olan uygun
niteliklere sahip personel de dahil tiim kaynaklari temin eder.

Mesleki Yeterliligin Gelistirilmesi ve Meslek I¢i Egitim

MADDE 47- (1) Ust yonetici ve baskan, i¢ denetcilerin Yonetmeligin 31 ve 32 nci
maddelerinde belirtilen mesleki niteliklerini gelistirmeleri i¢in uygun ortami hazirlar. Bu
amacla YoOnetmelikte belirlenen bilgi, yetenek ve niteliklerin olusturulmasi yaninda, i¢
denetimle ilgili her tiirlii egitim, konferans, seminer gibi faaliyetlere katilma konusunda i¢
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denetgilere gerekli olanak saglanir.

(2) I¢ denetgilere Yonetmeligin 33 iincii maddesi hiikkmii uyarinca meslek ici egitim
saglanir. Birim tarafindan verilecek meslek i¢i e8itim programlarinda, idaredeki gelisme ve
degismelere yonelik hususlara da yer verilmelidir.

(3) I¢ denetim birimi baskanlhigi, gerektiginde mesleki kuruluslar, iiniversiteler ve
bilimsel alanda etkinlikte bulunan diger kurum ve kuruluslarla isbirligi yapmak suretiyle,
yilda en az bir defa kurs, seminer ve benzeri etkinliklerde bulunur. Meslek i¢i egitim
etkinliklerine i¢ denetim plan ve programinda yer verilir.

(4) Meslek igi egitim programlar1 6nceden i¢ denetgilere duyurulur.

(5) I¢ denetci olarak goreve baslayanlara, bir haftadan az olmamak iizere intibak
egitimi verilir.

(6) Ust yonetici ve baskan, i¢c denetgilerin bilgi teknolojileri denetimi gibi ihtiyac
duyacaklar1 6zel ihtisas alanlarinda, gerekli bilgi, beceri ve deneyime sahip uzmanlardan
yardim ve egitim almalarini saglar.

I¢ Denetcilikte Derecelendirme

MADDE 48 — (1) I¢ denetgilikte derecelendirme, Y&netmeligin 22 nci maddesine ve
kurulun konuya iliskin diizenlemelerine uygun olarak yapilir. Bu derecelendirme yapilirken
kalite giivence ve gelistirme programi kapsaminda yapilan degerlendirme sonuglar1 da dikkate
alinir.

(2) Kamu i¢ denetgi sertifikasi; kidem ve kadro sartlar1 yaninda i¢ denetginin yeterliligi,
mesleki bilgi birikimi ve temsil yetenegi dikkate alinarak i¢ denetim birimi bagkanliginin
teklifi ve {ist yOneticinin onayiyla derecelendirilir. I¢ denetim birimi baskanlig,
degerlendirmelerini; i¢ denet¢ilerin caligmalari, hizmet ici egitim etkinliklerine katilimi ve
basarist ile sicil durumunu dikkate alarak kurulun diizenlemelerine uygun olarak yapar.

(3) Kidem siras1 ve kadro sartlarinin olusmasina ragmen derecelendirme yapilmamasi
durumunda, buna iliskin gerekgeler ilgili i¢ denetciye ve kurula yazili olarak bildirilir.

(4) Ayni sertifika diizeyinde bulunan i¢ denetgilerin kidemlerinin belirlenmesinde kurul
tarafindan yapilacak diizenlemelere uyulur.

Sertifika Derecesine Uygun Gorevlendirme

MADDE 49- (1) Bakanligin i¢ denetime tabi tutulacak faaliyetleri konu ve siiregleri
itibariyle i¢ denetim birimi bagkanligi tarafindan siniflandirilir. I¢ denetgilerin denetim
alanlarinin ti¢ yilda bir degistirilmesi esastir.

(2) I¢ denetciler, ¢alisma siiresince edindikleri tecriibe, kidem ve sertifika derecesine
uygun olarak gorevlendirilir. Bu ¢ergevede yeterli say1 ve sertifika derecesinde i¢ denetci
bulunmasi halinde;

A—1 sertifika diizeyindeki i¢ denet¢i, uygunluk denetimi ve mali denetim,

A-2 sertifika diizeyindeki i¢ denet¢i, performans denetimi,
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A-3 sertifika diizeyindeki i¢ denet¢i, sistem denetimi,
A—4 sertifika diizeyindeki i¢ denet¢i, denetimin gozetimi ve izleme faaliyeti,

alanlarinda gorevlendirilmesi esastir. Yeterli say1 ve sertifika derecesinde i¢ denetgi
bulunmamasi halinde gorevlendirme Baskanlik¢a denetgilerin tecriibeleri, uzmanlik alanlari
gibi kriterler g6z o6niinde bulundurularak yapilir.

(3) Bilgi teknolojileri denetimi kurulca belirlenen esaslar dogrultusunda gergeklestirilir.

(4) Danismanlik faaliyeti, danismanligin mahiyetine gére her sertifika diizeyindeki i¢
denet¢i tarafindan yerine getirilebilir.

(5) Yapilacak denetim faaliyetinin birden fazla alani kapsamasi veya goérev alaninin
birden fazla i¢ denet¢inin ¢alismasini gerektirecek 6l¢iide genis olmasi halinde denetim, farkl
sertifika derecesine sahip i¢ denetcilerden olusan bir grup tarafindan ifa edilebilir.

(6) Birden fazla kamu idaresini ilgilendiren konularda i¢ denetgilerin yapacaklart ortak
calismalarda kurulun diizenlemelerine uyulur.

Mesleki Yeterliligin Gelistirilmesi

MADDE 50 — (1) Ust yénetici ve baskan, i¢ denetgilerin Yénetmeligin 31 ve 32 nci
maddelerinde belirtilen mesleki niteliklerini gelistirmeleri i¢in uygun ortami hazirlar.

(2) Bu amagla Yonetmelikte belirlenen bilgi, yetenek ve niteliklerin olusturulmasi
yaninda, i¢ denetimle ilgili her tiirli egitim, konferans, seminer gibi faaliyetlere katilma
konusunda i¢ denetgilere gerekli olanak saglanir.

(3) I¢ denetim birimi bagkanligi, Yénetmeligin 33 {incii maddesi ¢ercevesinde meslek
i¢i egitim programlar1 diizenler.

(4) Ust yonetici ve Baskan, i¢ denetcilerin uluslararasi i¢ denetci sertifikalarina sahip
olmalari i¢in gerekli imkan ve kurumsal altyapiy: olusturur.

Kalite Giivence ve Gelistirme Programi

MADDE 51- (1) i¢ denetim faaliyetlerinin tiim yonleriyle degerlendirilmesi ile kamu i¢
denetim standartlar1 ve meslek ahlak kurallarina uygun olarak yiiriitiilmesinin saglanmasi i¢in
kalite giivence ve gelistirme programi olusturulur. Programin olusturulmast ve
uygulanmasinda kurulun ilgili diizenlemelerine uyulur.

(2) Kalite giivence ve gelistirme programi gergevesinde;

a) I¢ denetim faaliyetlerinin ilgili mevzuat, kamu i¢ denetim standartlar1 ve meslek ahlak
kurallaria uygunlugu,

b) ¢ denetim faaliyetlerinin kurumsal gelisim ve iyilesmeleri destekleme diizeyi,
¢) I¢ denetgilerin en iyi i¢ denetim uygulamalaridan istifade edip etmedikleri,

¢) Faaliyetlerin yiiriitilmesinde gosterilen mesleki 6zen ve dikkat ile i¢ denetgilerin
mesleki gelisim diizeyleri,
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gbzden gegcirilir ve degerlendirilir.
(3) Kalite giivence ve gelistirme faaliyetleri;

a) Kurum i¢i izleme faaliyetleri ¢er¢evesinde gerceklestirilen siirekli ig
degerlendirmeler,

b) Yillik i¢ denetim faaliyet raporuna eklenen yillik i¢ degerlendirmeler,
¢) Kurul tarafindan bes yilda bir yapilmasi saglanan dis degerlendirmelerden olusur.

(4) Kalite giivence ve gelistirme programlari gergevesinde yapilan degerlendirme
sonuglar iist yoneticiye sunulur ve yillik i¢ denetim faaliyet raporunda yayimlanir.

(5) I¢ denetimin etkinliginin artirilmas: amaciyla, denetim faaliyetleri, denetlenen
birimlerde yaptirilacak anketlerle degerlendirilebilir.

ONIKINCI BOLUM
Diger Hususlar

Denetlenen Birimlerin Sorumlulugu

MADDE 52 — (1) Faaliyet ve islemlere iliskin her tiirlii kayzt, bilgi ve belgeler, Bakanlik
merkez, tasra ve yurtdis1 birimleri tarafindan diizenli olarak muhafaza edilir.

(2) Denetlenen birim yetkilileri; mali yonetim ve kontrol sistemleri ile biit¢enin
hazirlanmasi, uygulanmasi, sonuglandirilmasi, muhasebelestirilmesi, raporlanmasit islemleri
ile mali olmayan islem ve faaliyetlere ait bilgi ve belgeleri i¢ denetcilere ibraz etmek, gérevin
saglikli yapilmasini saglayacak onlemleri almak ve her tiirlii yardim ve kolayligi gostermek
zorundadirlar. Bu kapsamda; i¢ denetgiler i¢in uygun fiziki sart ve donanimi temin ederler.

(3) i¢ denetim faaliyetleri, denetlenen birim ydnetimlerinin kendi gorev alamindaki risk
yonetimi, kontrol ve yoOnetim siireglerinin kurulmasi, uygulanmasi ve gelistirilmesi
konularindaki sorumluluklarini kaldirmaz.

Kurul Tle Tliskiler

MADDE 53 — (1) I¢ denetim faaliyetlerinde kurul tarafindan belirlenen standart,
rehber, esas ve usuller ile diger diizenlemelere uyulur.

(2) ¢ denetim sisteminin fonksiyonel bagimsizliginin saglanmas: ve siirdiiriilmesi, bilgi
paylasgimi, goriis ayriliklarinin giderilmesi, 1yi uygulama orneklerinin yayginlastirilmasi, kurul
kararlarinin uygulanmasinin izlenmesi gibi konularda kurulla igbirligi saglanir.

Dis Denetim ve Diger Denetim Birimleri Ile iliskiler

MADDE 54- (1) Denetimin planlanmasi ve koordinasyonu, miikerrer denetimin
onlenmesi, denetimde verimliligin artirilmasi, ortak egitim olanaklar1 gibi hususlar ile
karsilikli olarak denetim faaliyetine iliskin bilgi ve belgelere ulasilmasi konularinda, baskan
tarafindan kurulun belirledigi politikalar ¢cer¢evesinde dis denetimle gerekli isbirligi saglanir.

(2) I¢ denetim birimi baskanlig1 ve Sayistay arasindaki iliskiler asagidaki gercevede

21



yurtitilir:

a) Sayistay ile i¢ denetim birimi bagkanlig1 arasindaki iletisim ve koordinasyon baskan
tarafindan saglanir,

b) Iceriklerinin hassas olma ihtimali nedeniyle, i¢ denetim birimi baskanlig1 ¢alisma
kagitlar1 ancak Sayistay Baskani tarafindan talep edildigi takdirde Sayistay’a verilir,

c) ¢ denetim birimi baskanlig1 tarafindan hazirlanarak {iist yoneticiye sunulan
raporlarin sorumlulugu {ist yoneticiye aittir. Sayistay tarafindan bu tiir raporlara erisim talep
edildiginde bu talep dogrudan iist yoneticiye yonlendirilir.

(3) Baskan, kurul tarafindan belirlenen ilkeler g¢ergevesinde, teftis, sorusturma ve
benzer faaliyetleri yiiriiten diger teftis ve denetim birimleri ile gereken isbirligini saglar.

Yurtdisinda inceleme, Egitim ve Akademik Calisma

MADDE 55 — (1) I¢ denetgilere, mesleki ve bilimsel gelismeleri takip etmek,
Bakanlik¢a uygun goriilecek konularda arastirmalar yapmak ve kendilerini gelistirmek
amactyla yurti¢i ve yurtdiginda lisansiistli egitim, inceleme ve staj yaptirilabilir.

I¢ Denetim Otomasyon Programm

MADDE 56- (1) I¢ denetim birimi baskanliginda, denetim faaliyetleri ile denetimin
yonetimi faaliyetleri esas olarak I¢ denetim Otomasyon Programi (IDOP) iizerinden yiiriitiiliir.

(2) I¢ denetim raporlari, kurulun diizenlemelerine uygun olarak IDOP iizerinden kurula
gonderilir.

Kimlik Belgesi

MADDE 57 — (1) I¢ denetgilere; bakan ve iist yonetici tarafindan imzalanan, unvan ve
yetkilerini belirten bir kimlik belgesi verilir.

Haberlesme, Yazismalar ve Dosya Diizeni
MADDE 58- (1) I¢ denetgiler, gérevleriyle ilgili konularda dogrudan yazisma yaparlar.

(2) ig denetgiler, gegici gorev yollugu bildirimi ile Bagkanliktan veya diger birimlerden
gonderilen yazilar1 6zel dosyalarinda saklarlar.

(3) Gelen ve giden yazilar, Evrak Kayit Defterine islenir. Evrak takibinin, bilgisayar
ortaminda yapilmasi da miimkiindiir.

(4) i¢ denetim birimi bagkanlh: ile i¢ denetgiler arasindaki yazismalar IDOP {izerinden
de yapilabilir. I¢ denetciler, i¢ denetim birimi baskanligi ve diger birimlerle yaptiklari
yazigmalarda, yazilarina verecekleri sayilarin 6niine sertifika numaralarini yazarlar.

(5) Kurum disina gonderilecek raporlarin her sayfasi Baskanlik¢a miihiirlenir. Bunun
disinda i¢ denetim raporlarinda miihiir kullanilmaz.
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Yonergenin Gozden Gecirilmesi

MADDE 59- (1) Bu yonerge, i¢ denetim birimi baskanlig: tarafindan her yil gdzden
gecirilir. Thtiyaglar dogrultusunda yapilan degisiklikler iist ydneticinin uygun goriisiine
sunulur ve kurula gonderilir.

Yiiriirliikkten Kaldirilan Mevzuat

MADDE 60 — (1) 30.03.2009 tarihli Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi I¢ Denetim
Yonergesi yiriirlikten kaldirilmistir.

Yirirlik

MADDE 61 — (1) Bu Yonerge i¢ denetciler ve iist yonetici tarafindan imzalandiginda
yiiriirlige girer.

Yiiriitme

MADDE 62 — (1) Bu yénerge hiikiimleri, Ust Yé&netici ile I¢ Denetim Birimi
Bagkanlig1 tarafindan birlikte yiiriitiiliir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi I¢ Denetim Yonergesi; 12.07.2006 tarihli ve
26226 sayili Resmi Gazetede yayrmlanan “I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yénetmelik”in 13 ncii Maddesi ve I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan yayimlanan
“Kamu I¢ Denetim Birim Yonergesi”nin 1 nci Maddesi uyarinca Ust Yonetici ve I¢ Denetgiler
tarafindan imzalanarak yiiriirliige girmistir. 15/03/2011

Metin KILCI
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg:
Miistesar
Ust Yonetici

Stileyman DUMAN
Baskan

Hasan YAMAN  Ali IGDECI  Yunus Oguzhan GUNAY  Kivang EGEMEN  Sinem AKDEVE
I¢c Denetci I¢ Denetci I¢c Denetci I¢c Denetci I¢c Denetci
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